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MM. Michalake et Raducano en Grice

M. Michalake, ministre de I'Intérieur, ct M Raducano, anclen ministre
dn Travail, accompagnés de Mesdames Michalake et Raducano, oent mis
a profit les fétes du nouvel an pour visiter Athénes.

La visite des deux hommes d'état roumaing a ét¢ accueillie dans la
capitalo greecque avee de vives manifestations d'amitié réciproque. Au
cours des réceptions organisées en leur houneur les ministres roumains
ont eu Uoccasion de prendre contact avee les membres du groupe greec
de la Conférence balkanique ct d'affirmer 4 plus d’une reprise Vintérét
qu'ils portent & la cause do I'Union

Qur Pinvitation de In Société d'études sociales ot politiques M. Ra-
ducano a bien voulu traiter en une conférence, qui pour aveir 6té im.
provisée n'en & pas 6té moins substantielle, 1a question do P'éeonomie
dirigée,

Les hommes d'état roumains quittent Athiénes le ler Janvier.

b dl EINE TR LS

La Coopération Internationale

LA SOCIETY DES NATIONS

L’accord de Geneve sur le désarmement

Leopinion publique de pays dont les points de vue avaient long-
temps semblé inconciliables acciteillit avee un sentiment d'égale satis-

faction I'accord de Genéve sur Pégalité des armements, la sdcurité et
lo désarmement progessif, L'initiative de M. Mae Donald a rénsgsj 3 o'al-
lier Padhésion des cing grandes puissances participant aux eonversa-
tions de Gendéve sur le principe qui consacre I'dgalité des puissances
deésarmées en vertn des traitdés de paix. Llaccord de Gendve consaere
de plus, par une nouvelle affirmation unanime, Ia répudiation de la
guerre comme instrument de politignae nationale.

Les prineipes de l'égalité et de la sdeurité ayant été ainsi poads, il
eat permis d’espérer quo les modalitds d’application ne présenteront
pins d’insurmondables diffienltés, Le burcau de la Conférence et la Com-
migsion gtndérale qui se réunissent vers la in do janvier 1933 aborde-
ront ainsi leur tache sous les meilleurs auspices,

BURIFAU INTERNATIONAL DE LA PAIX
Un message du B. L. P,

A Toceasion du nouvel an le B. I, P. a communiqué A la presse le
niessage suivant:

«Malgre les déeoptions sans nombre qui ont marqué Pannée qui va
se toerminer, en dépit des détresses de 'heure présente et des é&ehecs
auxquels semblent vouds les efforts tentés en vue de rendre impossible le
ddéclenchenient de nouvelles catastrophes, le Bureau international de la
paix tient i proeclamer derechef sa fidélité aux prineipes de justice ct
de raison dont il wa cossé de s'inspirer et sa ferme détermination de
ne g'ineliner devant aucune injustice et devant ancane violence,

En ce jour de Nodél, qui symboliso aux yeux de toute la chrétionté
I"idéal de fraternitd que mit, & 1a base méme de la civilisation dont nous
nous réciamons, celui qui se it appeler le Prinee de la Paix, nous pro-
clamons unc fois de pius le devoir de tous ceux gui ne se résignent
pas i yoir s'éerauler Pédifice élevd par tant de siécles d’efforts et d’es-
pérance, de nous apparter appni de leur volonté et de leur fai,

Le Burean International de la Paix fait appel anx Gouvernements,
aux Autorités communales, aux Magistrats, aux ITglises de toutes déno-
minations, aux Socicéids philantropigques et religicuses, aux Corps sa-
vants, aux Chambres de Commeree, aux Associations patronales, aux

Byndieats, aux Coopératives, aux Associations professionnelles, pux So-

ciotés do sports, a tous les Groupoments constitués, gueis qu’en goient

1e biutb oun la pature, aux arvtisans eb aux intellectuels, aux patrons et

aux ouvriers, @ tous ceux enfin, lhommes, femmes, jeunes gens, qui
pensent gue c'est de ta valeur movale des individus que dépend en fin

de compte lu prospérité des natlonss,
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LA PETITE ENTENTE

La réunion extraordinaire de Belgrade

Sur linvitation de M. Jevtitch, ministre des Affaires étrangéres de

Yougoslavie, M M. Titvlesco et Bénes ministres des Affaires dtrangiérves
dle Roumanie ct de Tehécoslovaquie, se sont réunis & Belgrade, le 17
déecombre, en une session extraordinaire de la Conférence de la Jetite
Entente.,

A THssue de 1a réynion le communigué suivant a &té donné a Ia
Presse :

«Une réunion des mindstres de lua Petite Kntente a ew lion & Tlel-.

grade les 18 et 19 décembre. Au conrs des guatre séances qui ont oté

tenues, on & procédé A un examen de la gitvation politique gdindrales

telle gqu'elic s'imposait & Vattention des ministres regponsables par le
développement des événements en cours. Sur toutes les gquestions, sans
exeeption auenne, les trois miaistres ont pu constater une {ois de plus

lenur accord non pas sculetent sur Mattitnde (ui s'impose n Pheure pré-

sonte. mais augsi sur les décigions a prendre a l'avenir,

»A ectte oceasion, le probléme du désarmetnent a 8t¢ lobjet d'une

étude particuliere, tant du point de vue des résuliats ohtenus jusqgu’i

prasent gque de celui de Vattilude commune 4 prendre au moment do

la reprise des travanx de Genéve, en janvier 1943

=Le probleme des réparations orientales et celui des deties de guerre

ont égalenent conduit Ies trois mmistres des affaires étrangtres a des
conciusions identiques. Ddéeidés i pratigquer fermement la politigue de
paix et d'amitié avee toutes les mnalions sans distinetion, poursuivie
avee succts pendant douze ang, les ministres de la Petite Fntente sont
arvivés o la convietion ¢ue Vintérét géndéral commande o Vlicure aetu-
glle une action de plus en plus dtroite ontre les INtats de la Petite Tn-
tente dang tontes les guestions politigues et éeonomiques, ainsi gua'un
travail assidu en vue de Porvganisation de la paix en Europe Coentrale.
Aussl, les ministres des Affaives dtrangeres de la PPetite Entente consi-

dorent-ils (ue pour mener 4 bonne fin cette mission Glargie, 1] ert nédces-

gsaire que lorganisation de la Petite lntento soit adaptée aux exigences.
actielles.

YA cel coffel, leg mimstres de In Petite IEntente ont déeidd de per-
fectionner organisation de la Peatite IEntente en complétunt ses statuts.

actuels. Un eonscil de la Petite Entente, composé des trows ministres.

des affaives étraugeres, east eréd comme un organe permanont pour la
défonge des intéréts des trois pays respectifs, se réunissant réguliére-
ment au moing trois fois par an et examinant leg guestions de 1a poli-
tique &trangdre en cours, en méme temps gue les questions intéressant
spéeinloement les trois pays dans leurs rapporis mutuels. Un secréiariat
permanent de la Petite Tniento ost dgalement organisé pour préparer
les travaux du couseil et pour suivire d’une fagon continue Jla collabo-

ration de Ia Petlite Entente sur le terrain politigque et eunnnnm}ue, tsmt.

ciitre eux, quavec les Etats de U'Burope Ceatrale,,
La prochaine réunion du conseil de la Petite Enfente anra lieu en
février 1633 & Genéve,

Bibliographie

Journaux et revues

Le désarmement el Popindon Internationale par Paul Bantoux,
Alfrod Zimmern, Ernst Jickh et IHenry de Jouvenel.

Lies Dbullating N 8, 7 et 8 des «publeations do la conciliation inter-
ngtionale», éditées par le Centre enyopéen de la Dotation Carnegie, sont
consferdss i mne série de conférences, faites sur la gquestion du désarnie-
maent, 4 Paris, au centre de la Dotation, M. Paul Mantoux, ancien pro-
fessear & I'Université de Londres, ancien divectenr de la Section poli-
tique de la Bociélé des Nations, et, actuellement, direeteur des Hautes
ctudes internationales & Genéve, y traite Ia quﬂstinn de la limitation
des armements. M. Alfred Zimmern, profesgeur A I'Université d'Oxford,
directeur de P'Ticole d’études internationales a Genéve, expose le point
(le¢ vue anglais, Le DY Ernst Jickh, président de la sDentche Hoehsehule
tiirr Politik» & Nerlin, npporte aux débats le tédmeignage d'un allemand
onnun pour son actlvitdé dans le domaine du rapprochement interna-
tional, Tinfin M. ¥lenry de Jouvene!, ancien misistre, délégué de France.
i la Bociété des Nations, exposa et commente la «programme frangnis
a la Conférence du désarmoements,

Bullekin mensuel des renseignements éeonomiques ef sociawy; publid
par PInstitut International d’Agrienlture & Rome, Livraisons de novem-~
hre ¢t de décembre 1942,

O Syndtairistis (Le Cooptratenr): revue mensueile de coopdration
— miuntualité — gquoestions agricoles et ouvridres.

O Aghonar (i3 Ghyncikeas (La hitte de Ia feinme): builetin bi-men-
suel de la Ligue grecque pour les droits de ln femme. Au sommaire
tles Nog réunis d'octobre-novembre 1982 arvticle de Mme Studitis sur la
I1Tme Conféronce balkanique,

Pulletin des Chambres hulgares de Commerce el d' Industrie: men~
sual, Solia

L' Beho de Belgrade: journal yougoslave hebdomadaire. Bﬂlgrﬂdé.

L Information d Orient: bi-mensuel, Istanbul. Organe des sm*vmea
de Pexpansion comunercinle frangrise on Turguic.

Le «Temps» de Paris, consacre un bulletin politique & la situstion
dans les Balkans. Tl y est dit que les pays qui consglituent le groupe-
ment ballanigue excereent depnis des années unhe énorme influence swm-
VPéavolution politigue de I'Burope of que le raffermissement de la paix
dons les Balkans constitue une condition essentielle de la consolidation
de 1a paix dans I'Iinrope continentale.

Il est hors de doute que des cfforts dignes d'éloges ont &té déployés:
penﬂant Pannde . qui finit, tant & Buearest, & Athénes, & Belgrade,
qu'i Sofia pour le rapprochemont, du meing sur le terrain économigue,
sur leguel cos pays ont tant d'intéroéts communs, :

“Les Balkans,, 8
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En ce qui concerne les Conférences hallaniques, eelle qui doit se
réunir A Arad le I8 janvier prochain rétabliva sans doute le contact
entre les Bulgares et les antres peuples ballkkaniques, et il y a licu d’es-
pérer qu'aingi sera rendue possible la continuation de Peffort pour la
récpneiliation balkanigue dans ¢es conditions normales.

Examinant ensuite la sitnation politigue iutérieure de chague pays
balkanique, le Zemps constate que les graves difficultés Eeonomiques
ot financidres, ainsi gue la rivalité des partis ne permettent pas le raf-
fermissement de la situation politigue et ne facilitent point la taclhie dey
gouvernemaonts responsables,

Nueha Poelhia: revue vougoslave des postes et communieations.
Cahier conggeré A Nicolas Tesla, liliustre savant yongoslave, a4 1'ocen.
sion de son 7bme aunivorsaire,

Affaires étrangéres: revue mensuelle de documentation internatio-
nale ¢f diplomatigque. I’aris, |

Dans le «Politismoss (civilisation) revue mensucelle générale rdécem-
bre 1032), article de M. le D# 8, Iosiphoglou, sur l'origine des T'ures.
L’auteur y soutient que la tribu des Ogousz, dtablie sur les territoires
asiatigues de PREmpire byzaniin, s'est acquise des sujots fiddles ot nom-
brenx par la conversion i I'Iglamisme des chrdtions de Byzanee. La
fusion de lesprit des deux riaces anrait sana doute conduit 'Anatolie
anx plus hantes destindes,” surtout & wne époque ol POceeident dtait
encore plongé dans les ténthres du moyen-age, sila Fanatismoe religicux
ne s'était interposé pour dépeupler ces régions ef pour con arréter Pes-
sor, L'anteur dessine ensuite la poersistance de Yesprit de collaboration
i travers les fges et conclut en rendant hommage .& Voouvre rénova-
trice de Moustapha Kémal et de ses collaborateurs, '

Dans la «Démoeradic» : hehdomadaire du parti agarien-onvrier e
Griee, enqguite sur le probléme social en Grice et dans les Dalkans.
M. Netkov, ministre de Bulgarie en Grace, interrogd par los engqudteurs,
i répondu par une interwiew extrémement intéressante dont nous re-
produisons les passages cisentiels:

La situation sociale des pays ballkanigues, Jit-1l, présente anjour-
d'hiui des différences insignifiantes, ‘

1) TLa supériorité numévique appartient manifestement & Pélément
rural, gqui représente 60 & 80%, do la population totale. L’agricunlture
coustitue lu base économigue dans toute la péninsule balkanique et le
champ donne la physionomic réclle de tous les pays balkaniques.

2} L'élément utrbain oscille entre le 14 et 33Y, de la population.
Sauf un peotit nombre d’exceptions, les villes se sont formdées réecm.
ment. Elles ont une elasse bourgeoise trds jeune, constituée de fonction-

naires, de militaires et de commergants, laquelle a trés peu de parenté

avee les classes hourgeoises de 'Oceident, qui ont leurs anciennes tra-
ditions; son esprit nrbain conserve ancore sos traits ruraux ot se lrouve
on voie de formation, .

3) La classe ouvridre des villes est relativement peu nombreuse,
Tlle constitue le 6-11 9%, de Ia population manouvridre, Cepondant, en
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raison de son caractére urbain, elle représente une vive minorité qui
jouit, do certaine facan, de la pratection internationale.

Les donnges ci-dessus, semblables presque dans tous les pays bal-
kaniques, créent des conditions qul se rapprochent dans les villes et
dans les champs et méme dans les villes entre les milieux bourgeois
et ouvriers, _

Ces conditions créent des actions et des réactions dont les tendan-
ces ne difforent pas essentiellement entre elles. Dans tous les Balkans
la campagune sort de sa léthargie séeulaire et chorche les moyens les
plus propres & Ini assurer In défensc officace de ses intéréts, Le cul-
tivateur balkanique a sompris son importance exceptionnelle dans 1'é-
conomie nationale de son pays et tend & conquérir les places sociales
qul lui assureront non seulemont les fruits de son travail, mais en gé-
néral les meillanres conditions de sa vie.

M. Neieov estimie que ces revendications des populations rurales
ne sont pus en contradiction avee celies des milieux urbains, 11 pense
ausst que la participation des &léments ruraux § une répartition é&qui-
table des biens du pays ne pourra pas étre pendant longtemps contes-
téo, Au point de vue social rien ne s'oppose par conséquent # la ré-
conciliation compléte de toutes les elagses dans le sein de I'Gtat.

Los cdeolomies nationales des pays balkaniques dans certainsg ocas
se complotent raciproquement de facon trés heursuse, 8'il n'existait pas
(les oppositions d’nue autre nature et des préventions qui ue sont plus
concevables avee les bosoing aectuels de plus en plus impéricux, les
Iitats balkanigues, grice {i lour structure sociale uniforme ot prédo-

mine Yesprit rural pacifiste par excellence, pourrvaient eonstituer un ors

ganisme économigque unigquoe permettant i chaque pays de conserver,
au profit des autres, l'asprit créateur de son peuple. Isolés ot divisés,
comme ils le sont aujourd'hui, les Ktats halkaniques s'efforceront, suz-
tout dans la erisoe présente, & suffire senls i leurs propres besoing; af
ils 'y réussiront jamais, Dans quelgues-uns de ces Etats sc¢ prisente
aujourd’hul le prohléme d'ebtenir des changeoments déterminés dans
certaines tondmnees ct dispositions dela population, Cela provient de ce
qulils ne eessent A’avoir sur les yeux les murailles de Chine formées
aujonrdthui par les frontidres balkaniques. Spéeialement en ce qui con-
corne la Groee, gu'it me soit permis de dire qu'eclle peut continuer 4
cultiver Pesprit axceptionnel de som pouple it la condition toujours de
le développer dans le cadre plus large de la Péninsule balkaunique. Les
conmmercants et les mavins groees sont peut-étre, comme ils Ie prétencdent,
trop nombreax pour la Griéce. Mais il8 ne seraient pas trop nombreux
demain pour les RKiats balkaniques unis, olt une répartition du travail,
déterminde naturelloment par los aptilndes des peuples des Balkans qui
mutuellement se compldtent, rendraient des fruits inappréciables.

Clest ici que réside le probléme vital devant lequel devraient céder
plusicurs auires points de vue attachés plutét au passé, Certaines in-

Cquittudes qui ont lewr source dans I'histoire, fit-ce dans Ihistoire ré-

cente, ne sont pas les meilleurs conseillers en ce moment.ci,
Répstons-le. I1 n'existe rien dans leur composition socinle, qui sop-
POSC au 1'appmﬂheluﬂnt et 4 Péntente ndeessaire entre leg pays ballka-
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niques. Les masses rurales balkanigques sont e levier — on pourrvait.

dire le Deus ex-machina — pour une action pacifiste décisive,
Que les classes dirigeantes des villes s'inspirent des tendances paci-

fistna execeptionnelles de la population rurale et alors se réalisera le-

pas décisif dans la voie de la compléte réconciliation, sans laquelle les

Balkans n'obtiendront jamais les conditions réclles de leur redresse~

ment éconainigue,

QONFERENCE BALKANIQUE
DOCUMENTS

Publiés avec 'appui de la Dotation Carnégie
pour la Paix Internationale.

MEMOIRES

soumis a la Troisieme Conférence
( Bucarest 22-27 Octobre 1032)

I. Groupe hellénique (site ot fin)

Communications maritimes et terrestres balkaniques

Préseunté, au nom du groupe heliénique, par M. SP, AGAPITOS

Président de 1'Qffico National de lourisme lollénigne, Vies-présideut de la Fadé-

ration do Taurisme halkanigue, Membre du Conseil supériemr du Ministére des

Conmmunications, Vice-président de ta Compagnic du canal de Corinthe, Conseiller

di comitd cenirnl ndévonantkque do Grace, Anclen dircotenr de Compagnies de
chomin de fer en Graee,

I.e conseil de la Conférence, reuni & Istanhul en Janvier 1932, a fixe,
powr les communications, l’nrdre du jour de la IIIme Conférence Balka-
nigue comme suit :

1. Développement en commun des communications et transports
maritimesg des pays balkanigues comprenant augsi la création d’un ﬂfﬂﬂe
maritine joterbalkanigue & Istanbul,

2. Nouveau prajet de raccordement des routes et des chieming de fer

<les réseaux balkaniques.
3. Prolongement par voie automobile des lignes ferroviairesjafin de
faciliter les communications entie les capitales bhalkaniques.
Ces questions ont déja été traitées daus les deux c:nnfexent:es précé-

(dentes, soit en détail, soit en Hgneg générales
Les deux dernléras questions sous Nos 2 et 3 peuvent &tre fusion-

uées et par congéquent on peut traiter les questions posées en deux

< hapitres,
1. Communications maritiines

Il existe anjourd’hui. entre les ports des six états balkaniques un

meonvement de navigation maritime postale assez lmportant,
Pourtant ces relations sont irrdgulidres et discontinues et, surtout,

«lies ne sont pas adaptées 4 1'esprit balkanigque,
L.es cotes de la péninsule sont desservies par cing pavillons, I'Al-
hanie ne possédant pas encore de flotte marchande,
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Les parcours des paguebots postaux de clhacun des cing pavillons
se superposent et se complétent, de sorte gue tons les ports de la pé-
ninsunle sont desgervis,

Mais les itinéraires ne sont ni réguliers ni continus.

L.e parcours total se décompose ainsi en plusieurs tron¢ons ¢guni sou-
vent se superpasent,
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Les Balkans ABT

Ainsi il existe une ligne postale yougoslave, qui dessert les ports
yougosiaves, althanais et grecs. Ilusieurs lignes postales grecgues qui
font le gervice des ports albanaijs, grecs et turcs, Une lfgne turgque qui
dessert les ports grecs et turce, Une ligne hulgare entre les ports greecs
tures et bulgares et, enfin, une ligne roumaine, qui dessert les ports
grees, tures et roumains,

La Grece, & cause de sa sitnation géopgraphique, est le seul pays
balkanigque qui est desservi par tous les pavillons,

Dans mon rapport 4 la Ire Conférence {Athenes 1g30) j'insinnais la
création d’une ligne postale interbalkanigue countinue, desservant les
principaux ports depuis "Adriatigue jusqu’a la Mer Noire, sans infer-
ription,

Cette ligne pourrait étre soit rapide, ne desservant gue les six ports
principanx correspondant aux gix capitales balkaniques, e.-a-d. Spalato.
Durazzo, Pivée, Constantinople et Constanza i, soit une lipne plus com-
merciale, qui outre les ports ci-dessus, desservirait aussi quelques uns
des autres principanx ports halkaniques, comine p. ex. Susak, Cattaro,
Saints g0, Patras, Volo, Salonigque, Dédéagateh, Varna, Braila ete,

Aun point de vue politigue, 'intérét balkanique de I'établiszement
de telles lignes de navigation est évident, Mais le rendement économi-
que est donteux,

Une ligue mixte postale et commerciale qui desservirait une partie
des 15 ports susnommés, les plus importants, pourrait pent-&tre avoir un
rendement satisfaisgnt. |

Pour créer une .telle ligne il aurait ¢été désirable que chacun des
cing pays halkaniques dispose d'un paquehot, de sorte gue tous les potts
seraient alternativement desservis par chaque pavilion,

Mais les navires qui composent anjourd’hui les flottes postales des
divers pnys balkanigues sounl trés différents au point de vue detonnage,
vitesse, luxe efc. et par conséquent ce projet d’un service maritime inter-
halkanique parait peu susceptible d*étre pratiguement réalise, malgré le
tréa grand intérét polilique qu’il présente,

Il serait peut-dtre plus facile de réaliser une coordination des diver-
ses lignes nationales qui desservent aujourd’hui le trajet total par
trongons. |

Pour cela il fandrait stablir:

1. Un plan uniforme d°itindraires correpondants, de facon a pouvoir
voyager ou transporter des marchandises ¢ un port balkanique a Vautre,
sinon sans transhordement, du moins avec un seul et sans perte de
temps. '

2. Des tarifs unifores et rédnits autant que posasible.

T.a création d’un office maritime interbalkanique est tout indiquée
pour travailler & la réalisation de ces dernieres dispositions ou de tonte
autre combinaison de navigation maritime pouvant servir ’intérét bal-
kanique. I,e méme office s’occuperait des relations de ﬂﬂwgatiun pure-
ment commerciales entre les pays dont il s’agit.

Tl nte faut pas oublier que nous possédons aussi une zmpc}rtante voie

(4) Lau yprononciution frangniso 'n &td adopide poue In dédnominntion des villea etloealités,
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navigation fluviale, & Danube, gui dessert trois pays balkaniques, I'of-
fice aurait pour mission de coordonner Jes transports fiuviaux avee les
transports snaritintes, pour le plus grand hien des échanges commer-
cianx enfre les pays de la péninsule,

I, Communications terrestres.

A la ITe Coniérence on s’est oceupé des transports ferroviaires et plus
particuliérement des raccordements par voie ferrée des capitales des six
pays halkaniques. . |

Bn effet, au point de vue de 1’idée balkanique, ce qui est avant
tout nécessaire c¢’est de rendre parfaites les comwmunicalions terrestres
entre les six capitales,

Nous possédons aujourd'lhni des liaisons par chemin de fer tout &
fait suffisanties entre les capitales suivantes :

Belgrade — Sofia _
Belgrade — Constantinople
Sofia — Canstanlinaple
Belpgrade — Athénes
Athénes — Constantinople

TLes communications ferroviaires sont insuffisantes ou inexistantes
entre les capitales: DBucarést — Relgrade
Bucarest — Solia
Athénes — Soafia
Tirana - Salonique

Quant au raccordement Bucarest — Counstantinople il ne peut se
faire que via Sofia.

Pour compléter douc le régean des cheminsg de fer existant afin de
réaliser les quatre raccordements ci-dessug il aurait fallu procéder aux
travaux que j’ai résumés dans mon rapport de la Conférence précédente,soit:

1, Etablit deux pouts sur le Danube dont un dans la partic rou-
maine - yougoslave et ’antre dans la partie bulgare - roumaine.

3, Compléter le raecordement par voie normale des réseaux bulgare
et grec par la vallée de Ia Strouma.

3. Construive une ligne unissant 1’Albanie au réscau grec. -

Or, la situation économique mondiale ne semble pas laisser espérer
((u'on puisse réaliser ces travaux importants dans un avenir prochain,

Nous sommes done obligés de poursuivre un programme (ui exige
moins de capitatix, La solution conciste 4 compléter les réseaux ferro-
viaires par des voies automabiles, afin de compléter le raccordeuent des
capitales balkauniques, Daus cet esprit, pour compléter les guatre raccor:
dements précités, qui laissent aujourd’hui 4 désirer, il suffirait:

1. Pour le raccordement Bucarest-Belgrade il existe la voie ferrée de
Bucarest 3 Turno-Severin et Orsova: 1a i) faut traverser le Danube et
emprunter la ronte par Nogotin et Paracin, et & partir de Ia reprendre
la voie fertée, ou mieux continuver par la route jusqu'd Belgrade.

Pour le passage dn Danube, comme il n’est pas possible de penser

en ce monient a Ja construction du pont, il fandra se contenter de

faciliter aulanl que possible le transbordement.
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De plus il faudra avoir sein d’entratenir en bou état le troncen de
route précité.
2, Pour le raccordement Bucarest - Sofia les voies ferrdes existent et

les communications peuvent g*établir suffisammment hien en facilitant le
tratishordement au passage du Dannbe, entre Giorgevo et Rustchoulk,
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puisque 14 aussi nous ne poulvons pas songer, aunjourd*hui, a la cons-
truction dun pont depuis longtemps projeté,

3. Pour le raccordement Athénes- Sofia, renongant, pour le monient,
ala constructiott de la voie ferrée gui réunirait les deux trongons existants
entre Salonique et Sofia, il faut nous coutenter de demander la réfection
et le hon eutretien de la route existante entre les deux villeg ci-dessus,.
par la valléde de la Strouma, |

4. Lufin pour raccorder I'irana aux autres capitales halkanigues, il

suifit de relier cette capitale a Salonique. Ici aussi noug devons renoncer

au projet du raccordement par voile ferrée et demander la réfection
et le hon entretien de la route de Tirana a Florina qui est la premisdre
ggare grecque. Mais i1 serait préférable d*améliorer et de hien entretenir
anssi le trongon Florina - Salonique, afin de pouvoir faire d°un trait, par
autoiobile, le wvoyage Tirana - Salouique, |

Telles sout les exipences niodestes, qui couslitueut toutefois i nii--
nimum et qui nous permettront d’avoir, entre les six capitales, des com-
mupications par terre supportables en attendant que des temps meilleurs.
nous permettent de reprendre nos anciens projets complets.
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Rapport sur le Pacte balkanique

Présenté, au nom du groupe hellénique,

par M. JEAN SPIROPOQULOS
Professeqr & I'Université de Saloniqite.

I,e Comité gpéeial sur le Pacte balkanique, réuni A Istanhul, ayvant
examiné V'avant-projet de Pacte balkanique, somnis par la Délégation
hellénique, de méme que les ammendements proposés, se rapportant i
Pexéention loyale des ohligattons déeoulant des traifds et 4 la protection
des minorités, a PPhonneur de soumettre ci-dessous 3 la Conférence ses
conclusions :

T.es principes de la non-apression et du réglement pacifique des dif-
férends ont eté déjd admis par la Iére et par la zéme Conférence Dalka-
rigues, contune étant de nature & faire disparaitve 'esprit de mdfiance
parmi les peuples balkaniques, A favoriser le développement de bons
rapports entre eux et & poser des hases solides pour I'établissement des
relations plus étroites de collaboration et de solidarité entre ces peaples.

ILe principe de la non apression constitue déjd un engagenment as-
sunté par tous les Ktats balkaniques qui ont signé le Pacte de Paris.
De méme le principe du répglement pacifigue des différends constitue
également un engagement pris, soit parce que Ia plupart des Etats Dal-
kaniques sont membres de la 8, D, N., soit parce que gquelgues uns
A’entre eux ont aceepté la clause facultative du statut de la Cour per-
marenite de justice internationale de la Haye, solt enfin parce que le dit
principe n'est qu'une conséquence unécessaire du principe de la non
agression, Quelques uns méme des Iitats balkanigues ont déja assumé
I’engagement, en verltt des traités gpéeiaux hilatéraux, de recouriv a la
solution arbitrale ou judiciaire des différends qui auraient surgis entre
eux. Ce qu’offre de nouveau avant-projet du Pacte balkanique c’est
qu'il est counclu entre plusienrs parties. I1 est conséquemmnient d'une
portée pius générale et, de plus, et 1aison méme du but qu’il poursuit— .
la consolidation de la paik dans les Balkaus et le rapprochement des
peuples balkanigques entre eux,—il prescrit une nouvelle procédure, qui
différe sur quelgues poiuts de celle consacrée par les traités bilatéraux
plus anciens du méme genre,

Y.e Comité pense que c'est avee raison gue P'avant-projet ne fait pas
de distinction entre différends juridiques at politiques, vu que tout dif-
férend politique comporte un point de vue légal et vice-versa, et g’ il
rend de mdme obligatoire ’effort pour une soiution amicale de tout dif-
férend par l'intermédiaire d’une Commission de couciliation composée
uniquement des représentants des Ifats ballkanigues.

Te Comité trouve aussi trés justela disposition de I"avant-projet pré-
conigant qu’en cas d’insuccés de V'effort conciliateur de la Commission
susmentionnée le différend devra étre soumis & 1a Cour permanente de
justice internationale, qui offre toute garantie d’impartialité et de
prompte gelution dun différend.
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Ponr ce qui est de la composition de la Commigsion de conciliation,
le Comité est d’avis qufil faut gu’il soit composé de deux délégués de
chagque Etat, de facon gue la représentation de chaque ILitat soit ptus
compléte et gue la participation de chaque Etat aux travaux de la Com-
iission goit plus assurde, celle-ci ne pouvant se pronancer sur le fond
dn différend que lorsquie geulement tous les Etats y seront représentés,
flit-ce par un seul délégné, Aussi se basaut sur cetle conception le Co-
mité a amendé leg articles 4 et r2 de Pavant-projet,

La Comite trouve de méme trés opportun le fait gne 1’avant-projet
ne preserii que deux catégories de différends qui sont exelus de 1a
procédure prévoe pour la solution pacifique. Ceux-ei sont d'une part
ceux econcernant le statu guo territorial, d’autre part ceux qui, selon les
principes du droit international, relévent de la compétence exclusive des
Efats. Quant aux autres exceptions, ¢ui d’ordinaire figureant dauns les
pactes de ce genre, comme p. ex., celles qui tounchent aux droils de
souvergineté des Ktats ou celles qui procédent des événements antérien-
res ete,, elles ne sout pas justifiées en 1’cceurrence, vu que, ou elles sont
d*un caractére tellement général qu’elles engendrent le danger de faire
soustraire 4 la procédure prévue la plupart des différends, ou elles se
trouvent en opposition avee la (disposition sincere de la solution paci-
fiqque des différends.

11 a été appuyé néanmoins devant le Comité qu'il faudrait faire ex-
cepter de la procédure prescrite les affaires déja réglées par les traités
de paix, mais cette espéce d’exception seraijt dangereuse comnie trop
générale. Pour cetle raison le Cowité a admis que, pour empécher toute
espéce de mouvement déloyal dirigé contre les traités en viguweur, on
pent se contenter de Pexception des différends ayant trait an statu guo

territorial et de ’assurance que la Cour permanente de justiceé Interna- .

tionale se pronoucera tonjours sur ja hase des norntes de droit, Iin fai-
sant cette exception concernant les réserves éventuelles sur le statu
cuo territorial on ne cherche pas a4 rendre immumuable & jamais le statu
quo territorial actuel, mais 4 éviter des dissentiments que susciterajent
des réclamations territoviales échappant & la comipétence dela Cour per-
manente. Pour des réclamations de ce genre reste toujours ouverte la
procédure prévue par le Pacte de la S. D, N,

Ce qui donne uue jmportance particuliére 4 ’avant-projet c’est
qu’il contient également le principe de "assistance mutuelle en cas de
violation de Pobligation de la non-agression, Il va de soi que cette obli-
gation existe pour les cas seulement d'agression de la part d’un Iitat
balkanigque coutre un autre Iitat halkanigue,

Le principe dont il s’agit a &té déja admnis aussi blen par Ja rére
que par la 2éme Counférence balkanique, Il est évident gque sans ce prin-

cipe le Pacte balkanique aurait été mutilé et n’aurait countenu rien d*im-

portant an deld des engagements pris, sauf la procédure de conciliation.

Il est vrai gue P'obligation de ’assistance mutuelle est bien prévue
pat le Pacte de la 8, ID, N., mais sa forme exécutive est trés faible et
son application bient difficile, soumise A des diverses limitations, Eu. as-
stmant en vertu <du Pacte balkanique, selon IPavant-projet, 'engage-
ment d’assistance a "Etat victime d’agression de la part d’un autre Iitat
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Balkm}ique. on aboutit & une sanction sérieuse des principes de la non
agression et de la sclution pacifique des différends. Ainsi I"avant-projet
se rapproche du protocole de Genéve et des modéles de pactes y relatifs
de la §, D. N. -

]-'_.,H; diffienlté consisie dans la facon de définir Pagresseur. Le Comitd
congidere heuretise la solution donnée par I'avaut-projet, selon laguelle
c’est le Conseil de la 8. D, N, qui désigne I'agressenr, se profioncant A
la majorité des 4/5. De cette facon on dvite tout conflit entre le conseil
de la S.D.N., d’une part, obligé en tout cas de se prononcer lors d'un
conflit, et une autre autorité d'autre part, & laguelle on aurait pu pen-
ser avoir recours pour la définition de I'agressear.

Cetle golution a donné lien & certaines objections, du fait que la
Turquie ne fait pas partie de la 8. D.N. par contre il a été ohservé que:-
malgre ce fajt la Turquie participe & des institutions relevant de la S
ID, N. et & des travaux organisés dans son sein, En deliors de cela la
compétence snsmentionnée e Ja 8. D, N. est tout exceptionnelle.

Quant aux propositions soumises pour 1’insertion des dispositions.
spéciales, concernant ’application des traités et )a protection des mino-
rités, le Comifé a accepté les amendements sugpérés par ln Délégation
liellénique, par lesquels on assume d‘une part 'obligation de I'applica»
tion des traiteés et de la prohibition de toute action propre a troubler la
paix et les bons rapports entre Jes peuples balkaniques, et on s’engage:
d'autre part a constituer dans chaque Eiat un office national, sous la
forme plus ou moins des offices de minorités déja existants en Roumanie
et en Gréce, de méme gne d'une Commission interballkanique des mino-
rités, composée de Aélépués des six Etats ballkaniques, La Comuuission
en (uestion aura pour mission d’examiner les plaintes concernant Pap-
plication des dispesitions des traités sur la protection des minorités, Les
décisions de cette commisgion auwront un caractére obligatoire an cas
settlement ot elleg seront prizes i "unanimité. Au cas contraire les dos-
sierg y relatils, sur la demande des inféressés, seront transmis A la 8.D,N,

out la procédiure en vigtteur sera appliguée, 11 est hien entendu que pour

que la Cominission en gquestion entame Pexamen des demandes relevant
de sa compétenceil faut, connne condition préalable, que ces demandes
répondent & la volonté librement exprimée des populations intéressées
et que les minorités ge comportent loyalement et s’abstiennent de tout
ncte diripé contre I'Ttat au sein ducguel elles vivent,

Ceat aprés de longues discussions gue le Comité a pu fomber
d*accord sur les dispositions ci-dessus. Il a été appuyé d'une part que
Ion doit donner la préférence aux dispositions sur les minorités et faire
dépendre de lenr application |*acceptation des auntres principes conltenns.
dans le Pacte. D’autre part il .a été avaucé gue ’on risque par les dispo-
sitions en guestion de faire créer des minorités la oft il n’en existe pas,
d*encourager des visées cliauvinistes et des efforls pour le sabotage des.
traités de paix et de donner lieu aingi & des disputes propres & entraver
le rapprochement des peuples, On a de méme attiré 'attention du Co-
mité sur le fait qu*il est possible, en admettant de telles dispositions sur
les minorités, d’entrer en opposition avec des engagements déjid assumeés.
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en ’occurence de la part d’un Etat balkanigque vis-a vis 4’un autre Eiat
extrabalkanique,

Aux ohjections ci-dessusg il a été réponudu (u’aucuune espece de pré-
férence ne doit &tre donnée & n’iviporte lequel parmiles principes de 1’a-
vant-projet qui constitnent un enzgemmible. En particulier gu’on ne pourrait
pas accepter les dispositions concernant les minorités indépendamment des
antres dispositions de réglement pacifiqgue des différends et de ["assistauce
mutuelle. Qu’aucune sorte de danger ne pourrait résulier de la consti.
tution des offices des minorités et de la comimission interballeanique sur
leg miinorités et gue, par contre, 'application des traités sur la protection
des inorcités, qui & été proclamée par la Ire Conférence balkanique
comime principe fondamental de I'Union balkavique s’en trouverait
facilitée,

LEnfin le Cotnité, indépendamment des divergentces d’oppinionus sar
certains points, s accepté & 'unanimité 'ensewmble de ’avant-projet
comme il est formulé ci-dessous. Quant aux réserves faites par rapport
soit 4 Ja non participation de la Turquie & la 8. d. N. soit a la stricte
application des ohligations découlant des traités de paix pour la protee-
tion des winorités, soit aux engapements éventuels déja assumés guant
a la protection des minorités vis-d-vis des Etats extraballtavigues, il a
été admis de les laisser formuler par les Gouvernements respectifs,
lorsque le moment viendra d’une entente directe enfre eux pour fa con-
clusion du Pacte halkanigue. C’est que "avant-projet dont il s’agit ne
contient que les stipulatious dont, selon 'opinion du Comité et de Ia Con-
férence, il serait & souhaiter quelles soient contennes dans le Pacte bal-
kanique officiel. Dans ce sens le Comité propose a la Conférence bal-
kanique d’accepter "avant-proiet et de recommander son adoplion par
les Gouvernements, lbhre &4 eux d'v apporter les amendements qu’ils
auraient eru neécessaires.

La situation critique dans laguelle se débatient les peuples balka-
niques rend plus indispensable que jamais leur entente et leur collabo-
ration et la voie y sera cerfainement ouvertie par [acceptationn du Parcte
balkanique. De toute fagon son acceptation par la Conféreice sera d’une
itnmense contribution pour 1’heureuse évolution de son ceuvre a l'avenir.
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Sur le développement en commun
des communications et des transports maritimes
des pays balkaniques

Présenté par M. PH. PHILIPPAKOPOULOS

Les ktats balkaunicues, daus leur effort en vue de développer le com-
metrce d’exportation, ont eu toujours V'occasion de se rendre compte que
la Marine et, surtout, le «cargo» est nu élément indispensable an place-
ment avantagenx de lenrs produils & 1"étranger.

Nous n’avons pas I'intention de nous étendre, d’une maniére géné-
rale, sur I'importance de la Marine marchande. Les Gouvernements ras-
pectifs des INtats Daliknnigues qui appliquent une politique protectionniste
de Ia Marine, dent nous allons trouver les lignes générales plus loin, ont
incontestablement une connaisgance précise de 'inportance ¢gne 1a hla-
rine marchaude peut avoir pour tous les Etats et plus spéeialement pour
ceux qui ont intérét a exporter leurs produits agricoles, Le fait qu'an
pavillon éiranger arvive dans les ports d'nn LEtat powur en charger les
marchandises, coustifne un conumencement de gservitude éconontigue, A’ ex-
ploitation pour ainsi dire, du systéme commercial non encore organisé
du pays exportateur, Il ameéne une réduction de la quantité de change
importé dans ce pays exportateur, et ceci an bénéfice des acheteurs ou
des tiers., Ceci erée ainsi une situation ¢ui enléve des maing du Gouver-
nement intéressé les moyens de lutte néeessaires 4 sa politique d*expor-
tatiott, puisqu’un des principaux éléments, le prix des produits exportés
¢.i.f, port de vente, c’est-4-dire Je frét, se trouve et des mains é{rangéres,

5i nous jetons un regard sur les Balkans, v copris la Grece, nous
constaterons la suprématie absolue des pavillouns étrangers, sur les expor-

tations. I,es Ifalicus, les Allemands, les Hollandais, les Auidricains, et

les Scaudinaves, pour ne pas citer d’autres Elats d’importance secondaire
(an peoint de vue Adu mouvenient maritime), circulent journellement dans
les mers balkaniques et hénéficient du frét des prndmts batkaniques
exportés,

Les milieux maritimes n’ignorent pas gue le frét du «Levants cmupte
parmi les meilleurs gue 1’on peut encore trouver avec la baisse générale,
qui est 1'élément caractéristique .de la crise édconomigue actuelle, 5°il
existe encore des Trusts et des Monopoles de fréls,constituant une com-
binaison éconouiique exclusive pour la Marine Internationale, on les ren-
contrera surtout dans ce qu'on appelle le «Levants, c’est-d-dire dans les
Balkans et dans le Bassin oriental de la Mediterranée. Une des raisons
de 1'&tat florissant, au point de vue économique, du port 4’ Anverg, et du
développement de Pindustrie belge, est bien le systéme d’organisation
des exportations belges, qui ne pennet jamais la formation de Trusts ma-
ritimes permetfant la hausse du frét. Un navire quelconque acceptant &
Anvers un frél inférienr, méme d’un penny, a celui de 1a concurrence,
aura Jn préférence des chargeurs, quelque puissante que soit la Société
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concurrente, Dans le «Levant», d’habitude,un navire qui n’appartient pas-

ad 1'une des diverses combinaisons qui sont comprises dans la dénomina-
tion genérique de «Coniérencer et des divers «pool» marititnes, ne pourra
ni ohtenir, ni grouper des cargaisons importantes 4 bons fréts. Il sera con-
traint soit d’accepfer des cargaisons tout a fait pauvres & des taux déri-
soires,soit de partir vide, Les populations agricoles des Etats balkaniques.
sont ainsi amenées, par la force méme des choses, & rabaisser, & la li-
mite la plus basse, les prix de leurs produils, pour pouvoir faire face aun
frét élevé qui est exigé par les Compagnies de Navigation étrangéres,
cqui les desservent, ,

Devant une pareille situation, la politique maritilme des Etats balkg-~
nigques s’est nettement dessinee vers la fin du siécle précédent, Elle a
pour ohjectif la création d*une Marine Nationale pour chacun des pays.
ballzaniques, en vue de faire face 3 la tutelle économique dont les Com-
pagnies de Navigation étrangéres les menacent, Les mesures que ehacun
des pays ballranigues a prises pour le développement de sa marine mar-
chande peuvent se resumer cotime suit

Bulgarie. — La Marine marchande de la Bulgarie se compose
d'une Sociéteé semi- étatique disposant actunellement de 5 bateaux 7ag8.
B.R.T. Celte Société a été fondée vers la fin du sgidele précédent, sur
I"initiative de 1"Etat Bulgare, dans le but de contribuer a ’'amélioration.
du frét percu a exporlation des produits bulgares, Depuis lors elle a
évolud et cette évolution aboutit récemment 4 Ia loi dn 6 Juin 1920 qui
comprend les dispositions suivantes pour la protection deg lipnes desser--
vies par elle:

1) Cabotage. Elle accorde une subvention de 1z0.20 levas par mille
pour un maximum de zo.000 iilles maring annuellement.

2) Ligue de.la Mer Hgée. Subvention de 133.55 levas par mille pour
un total 12.000 milles marins annuellement. .

3) Ligne de 1’Archipel. Subvention de 17260 levas par mille pour
31.356 milles annuellement,

4) Ligne de "Egypte. Subvention du 186,95 levag par mille pour un.
total de 26220 milles annuellement.

5} Ligne de la Méditerranée. Subvention de 186gs levas par mille-

pour un total de 24000 milles annuellemment,

6) Itinéraires extraordinaires. Une indemnité de Ro.15 levas est accor-
dée par miile pour sooo milles annnellement, -

De méme, le Gouvernement bulgare se charge, au cas ot 1a quantité
totale des produits bulgares exporlés sur les navires de la Société Com-
merciale bulgare, dépasserait 65.000 tonnes annuellement, d’accorder une
commission de bo levas par tonne pour la quantité dépassant les 65.c000
tonnes précitees, Ce total des subventions annuelles ne peut cependant,.
en aucun cas, dépasser 1g,246.000 levas. Le Gouvernement se réserve le
droit d"approuver ou non la fixation du montant du frét, le réglement.
des itineraires et de suivre d'une maniére générale les travaux deln So-
ciété. De plus il est tenu jusqu’au 31 décembre 1935, date 4 laquelle arrive:
a échéance 12 convention deja signée, de couvrir les navires contre tous.
les risques iaritimes. Contre les avantages préeités la Société prend.
Mepgagement de transporter gratuitement la poste, d*accorder une ré--
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duction de 50 oo sur les droits de passage des militaires et sur le frét du
matérie]l et des bagages en géneral de I'armée el de transporter gratui-
temnent les indigents, ainsi que les populations envoyées par le Gouver-
nement pour coloniser diverses contrées. -

Yougoslavie. — La législation maritime de la Yougaoslavie suit
exactement le programme protectionniste adopté par la législation
Austro - Hongroise, avec la seule différence gu’elle réserve d’une ma-
niere absolue au pavillon national, le droit de cabotage. Pour tous le
reste, les pavillons étrangers jouissent sur {e littoral yougoslave d'une
épalité de droits avee le pavillon national. I.a Yougoslavie a 11:Enntré
récemment une plus grande activité & protéger son paviilon natmr}al.
Une lol promulgiée au début de 1929 a axondré toutes les enterprises
de communications maritimes et fluviales et pour une période de 12 ‘ans_
3 partir de rer Avril 1928, du payement de tout impbt. Cette exonération,
qui est générale, comprend tous les impé6ts, de n'importe quelle nature,
qui sont dfis & 1"Etat Yougoslave, ainsi que ceux pergus pour ia f'u'nda-
tion d’enterprises maritimes, pour aulant que ces entreprises maritines
ceront formées dans la période de 12 ans prévue comme pius haut. Elle
comprend également une exonération de fout droit d’ﬂ!lt‘ré? pour tous
aavires achetés & 1'éiranger, En plus de cette protection générale sur les
entreprises maritimeg de toute nature, le Gouvernement 3rotf.guslave. en
vue de gsoutenir les chantiers de constractions navales ynugnslavcs: ac-
corde par B.R,T. les subventions suivantes, au cas ol 50 u‘:u des 111at-1éres
premiéres utilisées dans 1a coustruction des navires, seraient d’origine

VOUgOsIave ; ‘ o
1) pour les vapeurs et led navires 4 moteur en fer ou en acier!

a) pour Ia coque Goo dinars par RB.R.T. ‘
b} pour les nouvelles machines de construction yougaslave 120 di-

nars les roo Kilogr, | | )
2) pour les voiliers en fer ou en acier 210 dma:::s par B R.T. .
1) pour les voiliers en bois, ciment, etec. 150 dinars par B? . t
4} pour les voiliers A moteur, en plus de la su‘bventfnn pr E.ltee:d es
accordée également celle concernant le moteur, qui est fixée par le deu-

xidme paragraphe de la catégorie des vapeurs. _ |
Enpplus des subventions précitées concernant la construction, le

Gouvernement yougoslave, intéressé & voir se développer les v?fs de |
connunications maritimes ayant pour point de départ les ports de Iﬁ dr;a..-
tique, a accordég, le rer avril 1928 et pour une Périnde_de 10 ans parl ir
de ‘année économigque rgz8~—1929, les subventions suivanies: .

1), Societé VYadranska Plovidbe ., . .. . 30.500.000 dinars
2} Doubrovatchla, . . v v v v o v v v v v 11.250.000 2
3} Boka. . . . . T L= T
4) UM o« 0 v e v v e e e e e 750,000  *

e epicore. disponible un montant

T Roo.000 dinars laiss
Ce montan: ¢ 49 8 | de. 6o.000.000 dinars accordé

de ‘11.500.000 dinars sur Je monfant tota 18 aeco
par’ -leﬁ- Budget; qui- ont été réserves. an renforcement des itinéraires

“trangatlantiques, De phig;.-eén- avil 1930, une .nuuw.-re!le su?vm::tinnt,cli:
g.000,000 dinars & été votée pout 1 fondation- d'une ligne réunissant.

1‘
vies Ballians,,
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Yougoslavie & 1"Espagne, ¢t qui porte Je total des subventions accordées

par le Gonvernement yougoslave aux diverses lignes & 6g.000,000 dinars,
I1 est & noter que méme avant 1g28, le Gouvernement yougoslave avalif
affecté des montants sérienx an renforcement de sa Marine marchande.

Au cours de 'antée: |
1g22f23- il a affecté 13.750.000 din. pour 756.954 ntilles
23/24 » » 11.250,000 » ’ 674.802z  »
2425 » 39.999.586 » > 979.310  »
25/26 > - w 39.936.173 = > 958.506 >
26f27 » » 30,270.935 » » 1.007.307 =
27{28 » > 36,360,000 = « 1,060,350 >
La flotte vougoslave se compose actueliement de 183.314 B. R, ‘1%,
apparfenant & 18 Compagnies, |

2} Routmanie. Pour la Roumanie, de miéme que pour la Bulgarie, la

Marine marchande est plutét wo service d°Etat, 8Sa. formation remonte
4 1Bg92. Au cours de la grande guerre elle a rendu d’importants services
4 1'Etat, ayant transformé ges navires en hépitaux flottants, Apres la
guerre elle a réalisé de sérieux bénéfices qui cependant par la suite, et
4 partir de 1"année 1g922/23, ont cédé la place 8 desg pertes gérieuses. Ces
pertes en lei sont evalués & ;

1922{23,“ e e e e e e e e . 13,300,482
I923 « v e b v e e e s s s 35.5T0.052
TO24  « v 0 v e e b e e e e 26,861,072
1925 -« - a4 e o 39.622.838
1026 . ¢ o v v v s v e e e e e e s 37,971,100
1g27 . . . ., v v e s i e x4 .. B5.830,975

Ces pertes, qui ont atteint en 1927, 220.000,000 de lei eunviron, e
commprennent pas les taux d’amortissement et les primes d’assurance
contre les risques maritimes, lesquels sont &2 Ia charge de I’Htat, Par
conséquent la perte commierciale subie par 1’exploitation devrait étre con-
sidérée comme de beancoup supérienre. La Cie de Navigation de I’Etat
Roumain, dispose actuellement de 12 navires de 32,769 B,R.T, I,’Etat,a
tenté en roz2g de transformer ce service d'Htat en service privé, en vue
de réaliser une économie. Ceci a été impossible et I'Etat s’est vu obligé
de conserver le service en guestion, en s’efforcant toutefois de le réor-
ganiser, tout en subissant enfretemps des perfes sérieuses et continuelles,

Turquie.—La Loi du 19 avril 1926 sur la cabotage est 1a loi fonda-
mentale, sur laquelle se base l'effort actuel de Turquie, pour la créa.
tion d’une tarine marchande, car elle a interdit anx pavillons étrangers
le cabotage. Quelque temns auparavant la Loi 408 du 20 Février 1924
avait antorise jusqu'au 31 décemtbre 1g2g, 1'importation en franchise de
tous droits d’entrée des navires achetés & I"étranger et placés sous pavil-
lont ture, Le 27 décemibre Jg27 1’Etat a accordé & la Conipagnie «Séiri
Héfaine de I’Etat, sa garantie en vue de lui faciliter 1a conclusion d’un
emprunt de 5 millions de Livres Turques & goh pour le renouvellement de
sa flotte, La Marine marchande furque comprend actuellement 44 s/s de
62,709 B.R.T, Il est 4 noter que la Séiri Séfain constitue absolument un
organismie d'Eial, annexe du Ministére des Comwmunicalions, avee un
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Conseil d'Administration propre dont 4 membres sur 7 sont nommés par
' Btat, Le tolal de ses profits ou de ses pertes entre dans le budget de
1’Btat, qui a été ainsi chargé en 1929 d*un déficit de ¢63. 296 livres
turques et, au cours de 1'année 1925, de 39,904 livres turgues.

Gréce.—Il y a peu de temps, le Gouvernement lhellénique lmissait
la Marine libre de toute intervention de ga part, mais aussi privée de
toute protection. Sa premidre intervention dans les affaires de la Marine
s’est manifestée par 1a loi du 13 Juillet rg927 concernant les bateaux
de passagers, intetdisant 1’inscription dans le Régistre maritime gree de
toul navire ayant un 4ge supérieur & 40 ans. Sur les navires avant un
dge compris entre 30 et 40 ans est appliqué un droit d'entrée de sf-
la toune.

Aux bateaux de passagers d'nn Ageinférietird toang, I'Etat accorde 1ine
exemption compléte des droits d’entrée au moment de leur inseription
sur le Régistre maritimme hellénique, et une exonération de 1"impdt sur
les revenus pour une période de 5 ansg, Jusqu'a ¢e moment aticune sub-

‘vention n’avait été essentiellement accordée par 1'Etat, 4 Pexception de

celle accordéde pour I'exploitation des itinéraires improductifs de I’Inté-
rieur, Klles ne peuvent pas étre considérées cependant comme des subven-
tiong destinées & protéger le pavillon national, mais plut6t comme un
moyven e garantir les comununications de I'Intérieur. Ce n'est done
qu'une guestion de prévoyvance sociale, Le premier effort sérieux de
I' Etat en faveur de la Marine marchande fut Ia constitution d'une Com-
mission chargée de V'étude de toutes les questions la concernant. Les
conclusions, malheuretsement, en ce qui concerne la protection du «Cargoa
n'ant pu étre mises en application en raisou de la crise économique qui
a’est déclavée entretemps. La Commission en guestion a proposé la fon-
dation d'une institution de Crédit marithme qgui n’a pas été encore créde,
d’une Société d'Assurances maritimes, également non fondée, la fourni-
ture d’une subvention pour nne ligne mediterranéenne gui n’a également

pas &té accordde, 'appui de la Ligne de New York qui seul a été ac-

cordé en partie (Dollars 100,000 de subvention annuelle)et certaines me-
sures & prendre pour la liguidation de vieux bitiments de cahotage, qui,
elle, a &té réalisée par la fondation d’une caisse spéclale alimentée par
une taxe spéeiale appliguée aux billets du cabotage el sans charger le
budget. La Hotte commerciale hellénique, malgré le mangue de tout ap-
pui gonvernemental et de toute exemption d’hmpdts, dispose acluellement
de 1.500,000 DWT, dont 1.300.000 sout «cargos» et le reste des bateaux
de passapers et des vaﬂ:ers. Plas de 40,000 inarins, représentant autant
de familles, vivent grice & la Marine marchande, qui ne pouvant natu-
rellement pas se suffire aux cargaisons importées en Gréce o exportées,
travaillent sur les mers du monde entier, ayant créé de ce fait. un orga-
nisme économigque remarquable a Londres. -

5

: % ¥
Cependant "évolution économique et sociale qui, arrivée a sonp oint A

de maturité, a abotti A la présente Conférence, ouvre de nouwveanx hotizons

qui fout naitre la question de savoir pourquoi les pays balkaniques
subissent tous ces sacrifices pour la création des Marines marchandes
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nationales, puisque il existe une Marine balkanique hellénique, établie
gans auctine subvention de 1'Etat, et qui ne demande que des conditions
de travall égales pour pouvoir lutter victorieusement contre toute con-
currence étrangére et pour protéger au nom de 12 solidarité balkanique
les intérédts économiques des peuples des Balkans, La Marine hellénique
disposant comme il a été dit précédemment de 1,500.000 DWT,, suffit
absolument pour couvrir les besoins des exportateurs balkaniques. I}
est certainement difficile d'exclure complétement les pavillons étrangers ;
maie existetice de la Marine hellénique les contraindra 4 se contenter
de conditions qui ne mettent pas en état JQ'inferiorité les exportations
des Balkans,

Une partie, il est vrai, de la Marine marchande hellénique se frouve
actuellement occupée par les exportations en vrac des produits balka-
niques, surtont originaires du Danube, mais cette participation du
Pavillon hellénigue, gui autrefocis cccunpait une place prépondérante,
s’affaiblit continuellement sous la pression de la concurrence étrangére,
et il v a de sérieuses raisons de craindre qu'au cours de 'année 1932
le pavillon hellénique ne perde la premiére place qu'il oceupe sur le
Danube, Le reste de la Marine hellénicque parcourt les diverses partie
dn monde, 1ne pouvant &tre allimentée, par les ressources nationales;
elle cherche & vivre par les cargaisons étrangeres, en offrant ses services
aux payvs étrangers, tout 4 fait hors de la famille balkanique, et ceci au
moment olt la Gréce, an point de vue de la balance commerciale et par
comparaison avec les autres pays balkaniques, se trouve dauns la néces-
sitéd d'aclieter des marchandises balkaniques, pour une valeur de ILst,
4.000,000, ¢n plus de ce qu’elle exporte, Les chiffres exacts pour 1a fin
de ’année 1930 sont, en drachmes stabilisées (& 1 L=375 dr.}, les suivants;

1) Roumanie, Importation 449.017.000,—
| Ixportation 68 68n.000.— Défic. 1.389.337.000

-2} Turguie Importation  394.083.000, —
Exportation 10,570.000,~— 3 383,513,000
3) Bulgarie Importation 159,576.0u0. -
. | Exportation  22,2g5.000.— » 137.281.000
4} Yougoslavie Importation 61g.934.000,—
| Exportation  42.692.000.— > _577:242,000

> 1.478.373.800"

“Par conséquent la Greéce serait en droit de réelamer pour faire face
a ce .déficit de sa balance cominerciale, la fourniture des fréts en quan-
tité guffisante pour gsa Marine marchande. Celte aide comprise abso-
Iunient dans les limmites des buts poursuivis par la présente Conférence,
constitué un logique enchainement d’idées dans ’esprit de la gclidarité
économique qui préside récemmient 4 la politique des Eiats balkanicgues
et qui est enllivée également par nous. Ceci est évident pour des penples
présentant bon nowmbre de points cominuns, comme les Pays batlka-
niques. I1 serait peut-&tre juste que la Gréce réclame, du motnent qu’elle
achéte aux pays balkaniques plis de produits gqu’elle n*en exporte, que
son pavillon ne goit pas placé en état d’infériorité par rapport-aux autres
pavillons balkanigques sous le rapport de prérogatives et de 1"aide - Iui
accorder guand i) travaille dans les eaux balkanigues, L.a “Gréce aurait
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pu par conséquent se plaindre & juste titre en voyant leg autres pays
balkaniques soutenir par des subventions leurs pavillons respectifs,
tandis que le pavillon hellénique subvient & ses besoins sans absolument
aucune subvention ou exemption d'impdt. 8i cependant, des raisons
d'Etat ou autres inévitabhlement liées 4 des besoins d’un ordre suptrienr,
necessitent la subvention des lignes de navigation de passagers, tHous
Grees, avons abselument le droit de réclainer en echange de tout ce
qui précéde, que notre pavillon national soit soutenu par les autres pays
balkaniques, puisqu’aussi bien il cireunle dans tous les ports halkamques.
Nous pouvens estimer qu’'au cours de I'année 1931 le Pavillon helté.
nique n’a pas couvert plus d’un million de tonnes de charp,‘ement en
vrac des ports balkaniques en général, de la Mer Noire et du Danube,
81 nous fixons pour 'annéde écouléde Ia moyenne du frét & xo/-, notre
Marine marchande ne se trouve pas aveir encaissé plus de Lst. sco0.cop
de frét au total pour ses services, contre les Lst. 4.000.000, excédent des
exportations balkaniques vers la Gréce & Ja fin de 1930. |

I’aide que nous réclamons pour la Marine marchande hellénique
présente de cette manidre des avantages multiples pour les pays balka-
nigques ;
| 1} Hlle leg affranchit d’une pastié de la charge de leurs budgets en
lenr permettant de réduire la subvention par eux accordée & leurs ma-
rinas respectives. |

z} Elle leur fournit lea moyens de compenser le déficit de leurs
importations de Gréce par la création d'une balance commerciale plus
éqnilibrée.

3) Elle leur accordera, sous condition de la eréation d’un organisme
apprnprié cette amitié, dont ils ont besoin pour assurer leurs exporta-
tions et obtenir des ventes dans de bonnes conditions sur les marchés
de consomimation, et leur permettra d’éviter la charge disproportionnée
des fréts ¢gni s'impose du fait des cumbmmsuns économiques de Cies de
Navigation étrangéres, |

Nous propoesons par conséquent 1’établissement d'une Commission
spéciale pour 1'étude des moyens par lesquels le Pavillon hellénique
pourra 8&tre sonteun, puisqu’d la suite de ce qui précéde nous croyons
avolir prouvé, d'une maniére absolne non seulement e droit de la Ma-
rine marchande hellénigque & &tre aoutenue par les Pays balkaniques,
mais 'interét méme qu’ils ont d’avaucer pour des raisons économiques
et autres dans cette voie. Selon nofre avis, les principales mesures griace
auxquelles pourra étre secondée la Marine marchaude hellénique sont
les suivanfes : | |

1) Que les Qrganismes agricoles semi-étatiques des pays balkani-
ques soieut invités 4 nccorder d’une maniére absolue, Ia préférence, pour
leurs chargements au pavillon hellénique. Que les Poutvoirs adminis-

tratifs des diverses régions recommandent aux particuliers et exercent par

tous les moyens une propagande parmi les chargeurs, en favenr de la
Marine marchande liellenique,

z) Que P’on recherclie les moyens par lesquels les Compagnies d° ﬁs-
surance balkaniques ou étrangéres tfravailiant en pays balkanigues,
gseront tenues & ne pas appliguer au Pavillon hellénigue ce gu’on appelle
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la «surprime de pavillon». Cette surpiine indépendante des surprimes de
I'dge est appliquée par les assureurs étrangers sur les vapeurs battant
le pavillion hellénigue, sous divers prétextes, mais en réalité en wvue de
rendre sa position désavantageuse par rapport & la concurrence interna-
tionale sur le Danube. C’est gurtout pour cela qne cette surprime est ap-
pliquée sur les transports passant par le Danube. Elle est appliquée sous
la pire des formes et arrive parfois 4 charger la cargaisont qui se trouve
4 bord des bateaux hellénigues, de 6 d, 4 1/— par tonne, Ceci oblige
naturellement Ies navires hellénigues A accepter un frét inférienr 4 celui
des navires étrangers, ce qui, dans Jes conditions actuelleg de la grande
concurrence des navires stramps», est trés difficile, Pour ce qui est des
bateaux cargo transportant des marchandigses de gradde wvaleur comiie
- les tahacs, les fruits secs ete., on peut facilement se rendre compte
qu'une telle surcharge des primes d’assurances a une influence néfaste
sur les fréts, Nous estimons que les Compagnies d'Assurance éiran-
géreg qui travaillent dans les Balkans et qui réalisent des hénéfices
sur les exportations balkaniques, ont 1'obligation de ne pas se com-
potier d’une manidre hostile envers la Marine'd'un Etat balkanigque ami,
dang le territoire duquel les Cies d’Assurance en question existent et g’en-
richisgent, En cas de besoin et au cas ot ces Cles 4'Assurance ne vou-
draient pas apporter lear concours dans un pareil effort, en faveur des
intéréts économiques des Balkans, la fondation d’un groupe de Cies
~ d'Assurance halkaniques, ayant un programme sembiable & celui précé.
demment exposé, est facilewent rdalisable.

3) Que 1’on recherche les moyens par lesquels la légistation halka-
nique interdira aux Cies de wnpavigation étrangéres Jd’appliquer des
movens coercitifs sur les chargeurs qui pour ded raisous spéciales donne-
raient ia préiérence an Pavillon hellénique, Ainsi il arrive trés souvent
qu’un chargeur qui chargerait & bord d'un navire hellénigue, ge soit &
titre de represailles vu refuser dun frét par des Cies étrangéres desservant
d*autres itinéraires. Cet acte, qui constitue une pression économique illé-
gale, atteint le libre fonctionnement dela loi de I’offre et de 1&a demande,
absolunment indispensable an maintien des fréls & un niveaun bas, et vue
de desgervir les exportateurs des pays, et peut étre prévi, croyons nous,
par la légisiation de pays balkaniques qui seront ainsi en mesure de
prendre les dispositions nécessaires pour organiser graduellement des li-
gnes réguliéres de cargos lelléniques pour tous les itinéraires intéressant
les exportations des Ralkans, |

On facilitera ainsi la népociation avantageuse des produits agricoles
balkaniques sur les mmarchés étrangers.

. 1F*‘Jﬁ

Le Pavillon hellénique ne demande aucune subvention de la part
des Goiutvernemnents balkanigues, Il s’offre, an contraire, i leur fonrnir
les moyens de réduire la gurcharge de leur budget, en se chargant lui-
méme gans aucune subvention,d’exécuter la tAche que la 1&gislation ma-
rititne protectionnigte des Etats balkaniques préconise. Il est siir de pou-
voit desservir largement ce but et mieux que ne peut le faire le pavillon
national de chacunh des pays hallkaniques. La Marine hellénique demande
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seulement au notn de la solidarite des intéréts sociaux ef économiques
des peuples balkanigues, la protection gréice 3 laguelle elle pourra se
développer et obtenir, dans le mouvement des exportations halkaniques,
la place a laquelle elle a droit, en tant gue pavillon d'Etat balkanique
desservant les intéréts halkanigues bien compris.

Il ne faut également pas perdre de vue que,dans les autres hranches
de In vie €conomique, ce pavillon apporte un soulien précieux sur une
grande échelle et dans la mesure des ses moyens au placement de tant
de produits balkaniques. Le pavillon hellénique dewande precisément
le moyen de se défendre contre les conditions économiques ariificielle-
mend défavorables que les organismes maritites étrangerslui ont créées,
dans le but plus éloigné de maintenir le frét percu pour les transporis
des produits bhalkaniques & des niveaux déraisonnables, niveaux supé-
rieurs & ceux de la Joi de V'offre et de la demande, afin .d’exploitet ainsi
par des moyens indirects et de pressurer les populations agricoles bal-

 kaniques.

C’est ajnsi que 1a Marine marchande hellénique pourra, par son
action écononiigue et son influence morale, contribyer & forger les liens
d'amitié interbalkanigue, de solidarité économique, d’entraide et méme
de fraternité sociale.
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" La traite des femmes en Gréece

Présenté, au nom du groupe hellénique,
par Mmne AGNES STUDITIS

La situation de la Gréce, et ce qui concerne la prostitution et la traite
des femnines, s’est besucoup agpravée dans les annges d’aprés-puerre et
surtout aprés Jla débdcle de 1I’'Asie Mineure, gui A houleversé la position
sociale et économique de centaines de milliers de familles.

Plutét gu’un vice individuel, ce sont les bas salaires, la crise mo-
rale qui snit toujours les guerres et Vamertume causée par le change.
ment 81 subit de la situation sociale, morale et économique, qui ont con-
tribué 8 pousser dea centaines de jeunes filles & la prostitution, D'ailleurs,
an cominencetnent, ce métier leur fournissait les moyens de vivre. Mal-
Lieureusement, elle a fini par devenir leur profession definitive.

La protection insuffisante de I'enfant illégitime et le fait que la so-
ciété charge seulement la meére de toute la responsabilité et du fardeau
de 1'entretien de cet enfant, ont épalement contribué & ce que nombre
de filles du peuple se scunt adonnées a Ia prostitution, surtout de ser-
vantes qui, aprés le premier pas, ne pouvant plug retourner 3 leur vil-
lage, tombent plus facilement dans les pidges des szouteneurs.

Car i) est vral que la grande majorité des prostitucées provient des
couches inférieures du peuple, Toutes les recherches qui ont &té faites
daus les grands centres industriels de I'Hurope, ont prouvé que les ga-
lajres insuffisants posent les femmes devant le triste dilemmme de choisir
entre |a misére et I"immoralité. C'est povr cela gue la couception de la
respousabilité individuelle de la femme prostituée céde Ia place 4 uve
conception de respousabilite de la société méme. Iit, an lieu de punir les
prostituées elles-mémes par des peines différentes, commengant par les
tortures du Moyen-Age jusqu’a |’avilissement devaut la police de fnos
jours, on s'efforce d'instituer un systéme de . mesures préventives, pour
élever la situation &conomique et Ie niveau d’éducation des jeunes filles
du peuple., Aussi a-t-il été admis que la responsabilité pour les relations
entre les deux sexes ne peul incomber & la femmne seule.

Quant au danger de la santé publique, il esf déja prouvé que ’homne
est, aussi bien que la femme, un instroment de contagion de maladies
vénérienned, Aussi est-il jusie gu'il prenne sa part de respongabilité en-
vers I’Iitat et la société, gui clierchent & imposer les ganctions 1écessaires.

Aprés de Jongues Iuttes des organisations féminines, 'opinion pu-
bligue internationale fut persuadée que le gystéme de la régletnentation
n'a plus de fondement sérleux. Parce qu'il a été prouvé par des statis-
tiques ofticielles que ¢*était une arreur trdg grave de croire que la régle-
mentation sert & protéger le public contre les maladies vénériennes, Au
contraire, ce gystéme crée des foyers de contagion et un danger permanent
pour la santé et pour les moeurs publiques. Tout le monde a reconnu que
ce systéme est une des taches les plus sinistres de notre époque et les
Etats s’entpregsent 'un aprés 1'autre d’abolir le systéme réglementaire,
D'ailleurs des statistigues officielles ont prouvé qu’aprés 1'abolition le
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nombre de personnes souffrant de tnaladies venériennes a de beaucoup
diminué. | '

- TLe fait que la 8, d. N, tAche de persuader ses membres d'abolir le
asystéme réglementaire prouve que 1'opinion publique et, surtout, la con-
science des femmes du monde entier, exigent de mettre fin & la plus
grande injustice qui ait été tcommise contre la femme du peuplect a 1'ex-
ploitation la plus odieuse que le monde ait jamais connue et qui a con-’
tinué sous las auspices mdmes (es Etats, '

~ En Gréee {1 existe, depuis 1920, une loi gui a aboli le systéme régle-
mentaire, maig gqui a adepté le systéme de neo-réglementation. Cesystéme
enléve la surveillance des prostitudes & 1a compétence de la police et en
charge une cominission spéciale de médecivg, La loi se base sur le priu-
cipe de la cure obligatoire accompagnée de la surveillance,

Les orgaunisations féminines de Gréce et, surtout, la Ligue pour les
Droits des Feimnmes, gui ont heaucoup travaillé pour éclairer 'opinion
publique sur ces questions par deg publications et des discours publics,
se sont vivemment opposées &4 ce notiveau systeme, qui finit par avoir les
mémes défants que le systéme puremient réglementaire, I1 est vrai gue
Ia loi prévoit 1’abolition graduelle des maisons de tolérance et qu’apres
sa mise en vigueur on en a fermé un nombre assez considérable et, sur-
tout, le camp de prostituées de Vourla, prés du Pirée, que le rapport de
la Comission d°Experts de la S.d.N,, décrit sous des couleurs {ellement
vives, I,es associations féminines ont proposé au Ministére compétent
d'introduire en Greéce le systéme abolifionnisie. Par ce systéme, I'Efat
casserait d'imposer une réglementation quelconque & la prostitution; mais
il pourrait prendre les mesures suivantes pout agsurer la santé et les

meoeenrs publigues.

1. Mesures pour assurer la santé publique,

I’ Ktat doit: 1) former dans chagque ville de plus de 10.000 habitants
deg dispensaires pour les maladies vénériennes, qui seraient prés des cli-
niques ou dispensaires @éjA existants et gui seraient ouverts pendant
18 lLieures fous les jours, pour faciliter aux travailleurs les visites. L'en-
trée & ces dispensaires devrait &tre libre et secréte et les malades de-
vraient éire gsoipnés gratuitement, |

2) Organiser des dispensaires ambulants de maladies véuneriennes,
en les combinant avec les dispensaires ambulants déja existants pour ia
jutte. contre le paludisme et la tuberculose, | :

3) Former toute une armée d’infirmiéres visitenses qui, en collabo-
ration avec les dispensaires, auraient pour tdche de persuader les ma-
lades de se sonmettre & une cure., Ce systdme a étéd appliqué dans les
dispensaires des camps de réfugiés de la Croix Rouge et a donné des
régultals trés considérables, Ies malades gui.interrompent leur cure doi-
vent étre avertis par lettre ou par la visiteuse sur les dangers gqui pro-
viennent de cette interruption,

4) Quand il y a un danger de contagion, on doit prendre les niesures
qu‘on prend pour les autres maladies contagieuses, {es mesures seraient
guitout nécessaires dans 'armée, la marine et les ecoles, ot il faut isoler
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5} L’Etat et la société devrajent g’accuper surtout de I’éducation de
la jeunesse dans un esprit nouvean, qui peut se réaliser:

a) par "enseignement dans les écoles scientifiques des jeunes gens
gur les relations des deux sexes et sur les danpers des maladies vénérien-
nes. Une étnde spéeiale est néeessaire pour désigner la méthode et les
personnes qui se chargeront de cette tdche ;

b) par 1'enseignement de ces questions aux futurs maitres d'écoles
dans les écoples normales :

¢) Par la propagande sur les dangers que toute personne encourt par
{eg maladies vénériennes et sur Ila responsahbilité de chaque malade en-
vers Yengemhble social,

6} Le Code pénal devrait prescrire des peines spéciales contre les
persones qui ont provoqué la contagion, coit intentionnellement, soit
par népligence,

En cas de coutagion par le mariage, la loi doit punir non seulement
celui qui & caché sa maladie avant le mariage, mais aussi celui qui, du-
rant le mariage, a causéd la maladie de l'autre époux. Iin tout cas, la
conttagion de syphilis par le mariage doit étre une des causes du divorce.

7} Il est absolumment nécessaire d’appliquer le systéme de certificat
d'hygiéne prénuptial, Les autorités civiles ou ecclésiastiques devraient
refuser de conclure des mariage sans ledit certificat,

1i. Mesures pour la protection des mceeurs publigues.

1) Les organisations féininines de Gréce ont proposé des modifica-
tiona dans -le Code pénal qui permettraient l'aggravaltion des peines
contre les souteneurs ou les trafiguantes: Nous avons méme proposé
powr ces personnes la peine de 'exil,qui maintenant ne s’applique qu'aux
délits contre 1*ordre social, .

2) L'4ge de cousentement doit étre fixé 4 21 ans {(acluellemment 18 ans),

3} Il est nécessaire d'instituer deg muaisons spéeiales pour les jeunes
filles mineures gui se gsont adonnées & la prostitution et aussi deg asiles,
ott les fentiies voulaut quitter la profession de progtitude pourraient
trouver la posgibilité d’apprendre une nouvelle profession.

4) Le rapatriement des prostituées étrangéres devrait étre effectuéd
non par foree, mais seuleiment si elles en expriment elles-mémes le désir,

5) Une loi spéeiale devrait prescrire les conditions des contrats de
travail entre directeurs de cafés-chantants et artistes.

6) L’organigation d’un corps de police féminiue, qui s*oceupera sen-
lemment de ces questions, est abzolument nécessaire,

Conclusions,

Toules ces mesures proposdes déjd au pouvernement hellénique nous
proposons 4 Ja Commission pour la politique sociale de les accepter,
apres les avoir étudides, comme base de 1’organisation de la traite des
femmes dans tons les pays balkaniques ; nous proposong anx organisa-
tione féminines des dits pays dinsister auprds de leurs gouvernements,
pour que cette atlitude des Itats envers la prostitution soit adoptée.
Nous proposons atussi de soumettre les résolutions prises a la Commission
pout 1'unification du droit, qui en assurerait la rédaction définitiva,
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I1. Groupe roumain .

Les Pays balkaniques et la dépression
économigue mondiale

A

Présenté par I. RADUCANO

ancien minfstre du fravail,

Ta IIle Conférence balkanigue constitue une heureuse occagion de
collaboration dans tous les domainés des pays de "Europe du sud-est,

Parini les probldmes a examiner, c'est surtout celui de la situation
écononiique et finaneiére qui présente beaucoup de traits commmuns,
soits l'influence directe de la dépression économique mondiale, Il ne
g’agit pag ici de présenter une étude approfondie, mais plutét de formu-
ler, daus ce rapport infroductif, nne thése générale en ce qui concerne
d’un cHté les conséguences de la dépression économigue mondiale et,
d’un auntre cdté, les tendances de la politigne économique et financiére
d'avjourd’lini et de demain,

Il w'y-a aucun doute gue In région du vienx Continent, qui embrasse
le sud est, ou la région balkanique, est la plus aifligée dans I’économie
européenne, La crize agricole qui se manifeste dans cette partie de I’Eu-
rope, non pas comme une conségience d’une surproduction de produits
agricoles comme aillenrs, mais comme une conséquence de la chiute des
prix de cette production, chute provenant de la concurrence transocéa-
nique ot du taux des mmpdls dictds par le protectionnisme agraire de
plugienrs Ftas industriels d’Qecident, a comme conséquenge une £cono-

- mie agricole déficitaire et, par lai-méme, un abaissement du standord

of Iife de la population, nne rupture dans Péquilibre du budget public
et un danger permanent pour lg monnaie nationale,

Tous les pays qui ont adhéré aux principes de I"Union ballzanique
subissent des conditions similaires dans lenr vie économique intérieure
et présentent des nécessités identiques dans leurs rapports commerciaux
et financiers vis-d-vis de 1’étranger el, surtout, vis-a-vis de la partie
industrielle de “PBurope 4,,, selon P'expression de Delaise, -

I.a majeure partie de leur exportation est surtout représentée par
des produits agricoles ou des matidres premigres, Ce sont ‘les deux cale-
gories de marchandises qui ont été le plus atteintes par la chute des prix,

landis que les prix des ariicles de Jindustrie, surtout de 1*idustrie orga-

nisée en cartels et en trusts, n'ont subi qu’une chute imoins sensible,les
articles standard de 1"exportation des pays balkaniques ont enregistré
utie haigse de prix désastreuse. - " -
1.’ économiste Kigt dans son ,,Rapport général sur les finances publi-
ques de Ila Roumanie'’, avoue franchement gue Pagriculture, dans ces
conditions, est déficitaire et que, naturellement, 'impot sur le revenu
cédulaire est bien pluidt un impbdt sur le capital des agriculteurs, Ii n'y
a pour ainsi dire ancun article de la production agricole dont le prixde

~ vente puisse couvrir le prix de revient, scientifiquentent calenlé,On pourrait
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affirmer que la plus grande partie des exportations est une sorte de drai-
nage du capital investi dans les diverses branches de *activité agricole,

Je ne veux pas insister sur les données qui ont été élaborées et
publides d'une maniére abondante dans les publications de la 8, D, N,,
sir la crise agricole, ni sur les obgervations judicieuses contenues dans
les derniers ouvrages de cette méme Institution sur «La situation éco-
nomique mondiale», et dans <L apercu de la production mondiales.
Retenant les données relatives aux pays du sud-est européen contenues
dans ces ouvrages et prenant connaissance de tous les desiderata for-
mitlds solidairement daus leg diverses conférences i caractédre internatio-
nal, depuis la premiére conférence des experts agricoles & Geunéve (jan-
vier 1930), jusgu’a la conférence de Stresa de cette année, on acquiert
la conviction que la dépression économique mondiale a un aspect diffé-
rent—et en tout cas plus grave—dans cette région de pays & structure
principalemient agricole.

Comine couséquence, le revenn nationtal des pays qui cunstituent les
territoires envigages par la Cnnfedémtinn balkanigue, a tellement dimni-
nué que-~—ce que nous avons déja souligné plus haut—te dé:équilibre
dans les budgets publics devient un coroilaire naturel, tandis qu’en
méme temps la balance des payements extérieurs est sérieusement troublée.

On pourrait faire des constatations communes dans tous les pays qui
forment 1"objet de notre rapport; on pourrait ménie &établir certains para-
doxes économiques. |

En régle générale, le commerce extérieur 4 solde actif était consi-
déré comme un des index de prospérité pour les écomoniies nationales
respectives. Auvjourd’hui ¢’est plutdt un algne d’appaivrigsement.

Dans les derniéres années, mais surtout a partir de 1g92g, s’est mat-
quée une tendance uniforme dang le commerce extérleur des pays agri-
coles du sud. est de I’Europe. Les exportations— comme guantités—sont
en progrég, tandis que les valeurs totales, 3 la suife de la chute des prix
unitajres, envegistrent une régregsion continue, dans un rythme de plus
en plus accéléré d’annde en année, La sonume totale des exportations
représente dans cette région de I’Xurope le poste le plus important de
Pactif du bilan deg payements extérieurs,

A cause de sa dimiunution, le pouvoir d’achat des populations respec-
tives s'est affaibli dans une méme mesure, On ne peut pas considérer
comme un facteur important la somme de guelques emprunts extérieurs
réalisés das les derniets femps pour. des opérations monétaires, ou
quelques investitions dune importance queiconque. |

Comme un fait naturel, les importations ont subi en méme temps
nne réduction formidable—tant en ce qui concerne les quantités gqu’en ce

qui concerne les wvaleurs toftales des marchandises—et ce, dansg une

mesure plus large encore que les exportations,

Le travailleur de la tetre, qui est un facteur principal dans Yécono-
mie du sud-est européen, est forcé de vréduire ses néecegsités d’ordre ma-
tériel et méme culturel, 11 est, au fond, exploité par les prix trop bas
pratiqués sur le marché mondial, son travail n'est presgue pas récom-

pensé et il est condamné & mener une vie réduite 4 ses plus élémentaires
exXipences,
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On peut dire, sans exagérer, qu'il s'agit ici du processus que les Alle-
mands appellent «Verwilderungr, de Ia majorité des populations rurales,
Clest, dans ce miliea particulier, le fait correspondant—pendant 1a dé-
pression mondiale et & cause d’elle—au chdinage des pays industriels.

Le paradoxe le plus douloureux est celui-ci: la balance du cominerce
exterieur, réduite comme volume et comme valeur totale, présentant un
solde actif, n’indique, dans cette partie de l’Eumpe que le degré 4'in-
tensité de la crise agricole.

Et tous les pays intéressés sont entrainés, souvent malgré eux, &
une politique d’antarchie économique, & ecauge de leur fajible capacité de
payement comme consommateurs de produifs industriels.

Mais en général le solde actif de la balance du commerce exiérieur,
équivalant au renoncement forcé de la consommation, ne présente plus
la garantie, le fonds exigé pour le reglement des obligations publiques
et particulieres 4 "extérieur,

Ménie si oun adoptait de maniére rigoureuse et systématique une
politique déflationniste, gui comporte une compression rigoureuse des
dépenses publigues, la simplification de Vappareil de I’Etat jusqu*aux
exigences minimales de son fonclionnement, la capacité de payetnent
réduite du contribuable, ainsi que 'absence de rendement dans beaucoup
d'entreprises écononmiques particulidres, ont rendu, en ces derniers temps,
la question du réglement concernant les obligations financieres & l’etran
ger, d'une actualiteé aigué.

Il existe des économistes sérieux, dont 'objectivité ne pent é&tre
mise en doute, comme I'élla Somary, qui, en étudiant 1’état actuel de
la dépression économique, envisagent le probléme des dettes publigues
et particulieres & "extérieur, sous I'aspect de leur réduction au niveau
de la capacité de payement des divers pays débiteurs,

Quelques pays qui sont englobés dans le tferritoire de I’Union bal-
kanigue projetée, ont déjd entrepris des démarches aboutissant parfois
& un succes partiel dans cette direction,

Iin ce gui concerne les empruuts émis sous les guscpices de la
Socidld des Naiions (par ex. emprunt bulgare de stabilisation 7% , em.
prunt bulgare des réfugiés 6 1/y, emprunt gree des réfugiés 7%, emprunt
grec de stabilisation 7 %,, emprunt grec de stabilisation 6 %0}, ils ont fait
I'objet d'un mémoire aux réances du conseil d’octobre, celte atnée,

Aprés les constatations que «la Gréce a suspendu depuis le mois de
mai dernier le transfert de toul le service de sa dette extérieure» et que
<la Bulgarie, bien gu'elle continue & transférer 50 0o du service des deux
emprunts qu’elle a dmis sous les auspices de la Société des Nations, n'a

~ pag, & plusieurs égards, rempli ses obligations dans la mesure envisagée

par le comité financier au mois dernier»; le comité constate, dans le
susdit mémoire, que les gouvernements hellénigue et bulgare, afin d’évi-
ter un manguetnent unilatéral, ont pris contact 'avee les reptésentants

des porteurs, i la snite dé quoi des propositions” d’arrangement provi-
soire: ont été recommandées auk pnrtenrs. [1-a aussi,énvie d'un’ arran-

gerient, recommandé des paurparlers aux ﬂutres Etats ba]kamques avec

:1.9_5 porteurs des fonds. publms.

Dauﬁ ces -conditions,- il faut ‘s& rappeler uuurageusement que tuutes
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les tnonnaies nationales de cette partie de 1'Europe, ont été stabilisées
avec I'appui des crédits étrangers. C'est avec "appui de ces erédits. que
toutes ces monngies ont été basées sur un trapport legal fixe avec le
métal jaune. Tous ces pays ont adopté le gold-sxchange standard. Mais
tous, 4 des dateg différentes, Ia Roummanie, suivant les voies de la néces-
sité, la derniére, ont été forcés d’intraduire 1a réglementation de plus en
plus sévére des payements extérieurs,

On peat affirmer gue daus ces pays il n'y a plus de gold-exchange stan-
dard, mais une monnaie nationale dirigée par les nécessités de la cotu-
verture des réplenients extérienrs, de telle fagon gu'elles représentent
sinon 1'étranglement, en tout cas des obstacles treg difficiles & surmon-
ter, dans le commerce international.

- Et e’est un constraste frappant de voir qQue, tandis que les confa.
rences internationales préconisent le retour A I"étalon-or et aux prin-
cipes du libéralisme €conomique, vu l'interdépendance naturelle de tous
les pays, il ne reste que quelques pays—aujourd’hui au nombre de six
—qui possédent 1'étalon-or et que, d’antre part, un pays libve-échangiste
par excellence, comme I’Angleterre, inaugure une politique Je protec-
tiontnisme douanier et accepte les desiderata de la Conférence d'(Miowa.

D*un ¢dté les principes adoptés vu les réalités économiqgues, de 'au-
tre la pratique du nationalisme éconamique qui, essayant de réaliser 3

toul prix "autarchie, s'empresse de mettre au tout premier plan les fac-

teurs politiques, mettent des obstacles & la réalisation d’une é.onomie
rationnelle qul pourrait amener 'optimun  de hien-étre dans Je cadre
d’une économie internaticnale,

On s’obstine 3 repousser dans la pratique les recommandations d’un
David Riceardo, an sujet du commerce extérieur qui, au fond, voulait
réalizer la diviglon—et par 14 la rationalisation——de ['activité économique
des peupleg, ‘

Pour tous les pays de 1’Europe du sud-est, qui subissent avec une
intensité presque identique le malaise économique et fingncier, le pro-

bléme de la collaboration s’impose, tant au point de vue des rapports

d’échanges commerciaux entre eux, qu'an point de vue d’une attitude
concertée sur le terrain commercial et financier vis-A-vis des autres Etats.

Evidemment, il faut entreprendre PPoeuvre d'assainisgsement finan-

cier dans chague pays pour réduire - le prix de revient des services

publics par la diminutioun des dépenses publiques, L'appareil d'Etat-

dans chaque pays balkanique est censiruit pour des temps de prospérité.
Il faut écarter les suites des super-invesitiions dans toutes les fouctions
et tous fes services publics.

Mais ceci n’est pas snoffisant, | :

Il faundrait, parallélement, tdcher de réaliser la division dn travail,
en tenant compte de la structure naturelle regpective de chaque pays
et, en. méme temps, de coordouner les efforts collectifs vis-a-vis des
Itats industriels, qui pratiquent un protectionnismie apraire exagéré, on
des EKtats capitalistes créanciers, qul ont double intérét § la. prospérite

de 'Hurope du sud-est: intérét d’expertation industrielle, parce fn'au-.

cun Etat ne peut se contenter d’éire un Etat-rentier, st en méme temps
un intérdt financiar, en vue de la séeurité de leurs placements, séeurité
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qui s’identifie avec les voies et moyens rendant possible nne rentabilité
économique des pays débiteurs.

Mais j'ase affirmer fei-—ce qui est plus grave—que non seulement la
halance comnerciale indigue Ja profondeunr de ia dépression éconcmigque
et que par 1a méme le bilan des paiements extérieurs ne peut pas étre
équilibré, mais que c’est le hilan économique de cetie région de I'Eu-
rope, en sa tolaliteé, qui est déficitaire. Lies pays agricoles du sud-est en
ces temps de dépression mondiale et & cause d’elle, détruisent — visi-
blement~~leur capital et leur outillage économique.

C’est nne nouvelle forme de drainage des biens nationaux, drainage
qui s’etait fait remarguer déjh au temps de l'inflation monétaire dans
guelques pays, qui se répéte actuellement, de fagon peut-éire moins
visible, mais tout aussi réelle, dans les pays gui travaillent & perte pour
les individus et ol une parlie imporfante des exportations représente tine
valeur plutdt de capital que de revenu,

Il existe une solidarité internationale, dont inglheureusement trop
peu d’hommes se rendent compte, qui doit aboutir non senlement & une
solidarité de principe, mais 4 une solidarité de réalisations dans le cadre
de 1'économie mondiale. Il faut-avoir la clairvoyance et le courage de
faive le premietr pas.

La solidarité des pays ayant une structure économique presqu’uni-

forme et des intéréts indentiques, la solidarité que uous pourrions appe-

ler régionale, doit constituer le premier pas daus cette voie.
L' Union balkanigque travaille dans cette direction.




	LES BALKANS 1932 DECEMBRE
	L'EVOLUTION DE LA POLITIQUE
	QUELQUES PHYSIONOMIES
	LA VIE ECONOMIQUE AT SOCIALE
	LA COOPERATION INTERNATIONAL

